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Datum: 27 november 2025 
 
Onderwerp: WTP 
  
Geachte leden, 
 
De transitie naar het nieuwe pensioenstelsel is in volle gang. Per 1 januari 2027 zal naar 
verwachtingen meer dan negentig procent van de pensioenaanspraken zijn ingevaren in 
de WTP. Een majeure operatie, maar daarmee is de transitie zeker nog niet voltooid. 
 
Wij hebben er in eerdere bijdragen op aangedrongen om de WTP verder te verbeteren, 
zodat het stelsel beter aansluit bij de beloften zoals gedaan bij het Pensioenakkoord van 
2019. Ook vragen wij aandacht voor de praktische problemen zoals die bij de invoering 
aan het licht komen.  
 
Wij concentreren ons in deze brief op vier onderwerpen: koopkracht, aftoppingsgrenzen, 
AOW en governance. 
 
Koopkracht 
 
De centrale belofte van het Pensioenakkoord van 2019 was ‘eerder perspectief op een 
koopkrachtig pensioen’. Wij constateren dat die belofte bij veel pensioenfondsen niet 
wordt waargemaakt. Wij willen hier de volgende opmerkingen over maken. 
 

- Sociale partners en pensioenfondsen zouden de koopkrachtambitie 
nadrukkelijker en expliciet moeten communiceren aan de deelnemers. Het is met 
name voor gepensioneerden van groot belang hoe zij hun financiën moeten 
plannen. Als de inflatie – gemiddeld – niet wordt bijgehouden zal hun koopkracht 
onder druk komen te staan.  

- Pensioenfondsen ondervinden hinder van de toezichthouder bij het interpreteren 
van de uitslagen van de zogeheten risico-preferentie-onderzoeken. Wij horen bij 
veel pensioenfondsen dat de toezichthouder zich sterk richt op de veronderstelde 
risico-aversie van groepen. Daardoor mogen pensioenfondsen minder risico 
nemen dan nodig om tot een koopkrachtig pensioen te komen. Het nieuwe 
stelsel wordt zo nominaal gestuurd, wat in strijd is met het centrale uitgangspunt 
van het Pensioenakkoord. 
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- Het nieuwe pensioenstelsel laat de koppeling van verhogingen en inflatie los 
(indexatie). Hoewel wij het eens zijn met het uitgangspunt dat rendementen 
eerder dan onder het ftk aan deelnemers worden uitgekeerd, menen wij dat 
pensioenfondsen meer instrumenten moeten krijgen om op koopkracht te sturen. 
Wij zijn blij dat de minister op verzoek van de Kamer en mede naar aanleiding 
van onze brief over dit onderwerp heeft besloten tot een koopkrachtonderzoek. 
Wij zien uit naar het definitieve rapport en vragen uw bijzondere aandacht voor 
dit onderwerp. Wij zullen te zijner tijd nader reageren op de uitkomsten van het 
onderzoek. 

 
Aftoppingsgrenzen 
 
Verschillende politieke partijen hebben in hun verkiezingsprogramma’s nieuwe 
aftoppingsgrenzen voor de pensioenopbouw gesuggereerd.  
 
Wij willen allereerst vaststellen dat bij de totstandkoming van de Wet Toekomst 
Pensioen is beloofd dat er geen nadere beperkende aanpassingen van 
pensioenwetgeving zouden plaatsvinden. De voorstellen zijn hiermee in strijd. 
 
Wij achten de gezamenlijke pensioenopbouw van zoveel mogelijk deelnemers een groot 
goed. Het zorgt voor verbinding tussen alle lagen werkenden.  
 
Wij onderscheiden bij de aftoppingsgrenzen twee types: de fiscale aftoppingsgrens en 
de verplichte deelneming. 
 
Het verlagen van de fiscale aftoppingsgrens leidt tot een generieke beperking van de 
pensioenopbouw. Dat is in tegenspraak tot het uitgangspunt bij de invoering van de 
WTP, waarbij een opbouw tot 75 procent van het gemiddeld genoten loon na 42 
werkzame jaren als norm is gesteld.  
 
Het verlagen van de aftoppingsgrens is wellicht op korte termijn aantrekkelijk voor de 
Staat, omdat deelnemers minder gebruik kunnen maken van de omkeerregeling en dus 
nu tot een hogere belastingopbrengst leidt. Tegelijkertijd zullen de belastingopbrengsten 
voor de Staat op termijn onder druk komen te staan. Immers: de pensioenuitkeringen 
bestaan grosso modo voor een derde uit ingelegde premie en voor twee derde uit 
rendementen. Deelnemers worden sterk benadeeld als zij zelf moeten sparen om alsnog 
tot de genoemde vervangingsratio te komen. De vraag is of de spaargelden dan via box 
3 worden belast. Wij denken dat bij het aanpassen van de fiscale aftoppingsgrens een 
Doos van Pandora wordt geopend. 
 
Ook wordt in verkiezingsprogramma’s gewag gemaakt van een aftopping van de 
verplichte pensioenopbouw. Allereerst wijzen wij erop dat die vrijheid al bestaat voor 
sociale partners en pensioenfondsen. Juist zij hebben het inzicht of en in hoeverre een 
dergelijke aftopping past bij de karakteristieken van hun deelnemers. Ook is het aan de 
pensioenfondsen in hoeverre en op welke wijze de fondsen een excedentenregeling 
aanbieden. 
 
Ten slotte merken wij op dat het verlagen van de grenzen voor verplichte deelneming 
kan leiden tot een aantasting van de verplichtstelling in het algemeen. Juist de 
verplichtstelling is een van de pijlers van ons pensioenstelsel, dat niet voor niets door 
Mercer opnieuw tot het beste ter wereld is uitgeroepen. 
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AOW 
 
Hoewel AOW vaak als een op zichzelf staand onderwerp wordt beschouwd, willen wij er 
hierop wijzen dat de AOW het fundament vormt van ons gehele pensioenstelsel. Alle 
pensioenregelingen zijn gebaseerd op het inkomen dat later uit de AOW wordt genoten. 
Daarbij geldt normaliter ook het uitgangspunt dat dat deel van het latere inkomen in elk 
geval koopkrachtig is. Aanpassing c.q. aantasting van de AOW heeft dus gevolgen voor 
de regelingen in de tweede pijler. Bovendien past die – negatieve – aanpassing niet bij 
de eerdere belofte om naast de WTP geen andere substantiële veranderingen door te 
voeren. 
 
Governance 
 
De Tweede Kamer heeft eerder aangegeven dat de invoering van de Wet Toekomst 
Pensioenen tot een verandering van de governance-structuur zou kunnen leiden. 
Minister Van Hijum heeft in zijn eerdere brief aangegeven dat met name de positie van 
gepensioneerden en slapers nader tegen het licht wordt gehouden. Wij wensen daarom 
nauw bij de nadere studies betrokken te worden. 

Met vriendelijke groet, 

Namens de Seniorencoalitie 
 
Anneke Sipkens, directeur-bestuurder ANBO-PCOB 
John Kerstens, voorzitter Koepel Gepensioneerden 
 


